








affumicare il Vaticanoaa

Riceviamo e pubblichiamo una riflessione originaledi Attilio Ferraccioli, gia Consigliere Comunale e
amministratore ad Albano Laziale, con esperienzagestionale in aziende ed enti pubblici e privati.

“Il Commissario straordinario di governo € statonominato in vista delle celebrazioni del Giubileo
della Chiesa cattolica per il 2025 e doveva realizzareopere e facilitazioni per la piu agevole
accoglienzadelle migliaia di pellegrini che sarebbero giunti aRoma per la straordinaria occasione
religiosa.

Owviamente le opere necessarie per I'accoglienza,per raggiungere il loro scopo di supporto ed
assistenza per i pellegrini dovevano esserecompiute prima del 2025, o al massimo nel corso
dell'anno giubilare che si € ormai chiuso a Dicembre2025.

Tra i poteri che vennero attribuiti al Commissariorientrava anche I'adozione del piano di gestione dei
rifiuti di Roma Capitale e di approvazione deiprogetti di nuovi impianti, ai sensi dell’art. 13 del
decreto legge 17 maggio 2022, n. 50.

Anche se trattavasi di un Piano destinato a durarenel tempo, cioé oltre il Giubileo, aveva comeprimo
obiettivo creare le condizioni per mantenere la cittapulita nel corso dell’anno Santo (2025) peroffrire
aivisitatori una citta accogliente. Obiettivo nonraggiunto, in quanto il Giubileo é terminato e
limpianto di smaltimento dei rifiuti arrivera forseentro il 2027, due anni dopo il Giubileo.

I Commissario straordinario, in virtu dei poteri a luiattribuiti, ha avuto il ruolo di gestore diretto di
tutte leattivita amministrative necessarie per la suaapprovazione. Va detto, pero, che non si tratta di
“poteri assoluti”. Infatti il Commissario deve porre inessere tutte le procedure stabilite dalla leggeper
giungere a realizzare I'opera che gli e stata affidata.Semplicemente beneficia di una corsia
preferenzialeed accelerata per le vari fasi di approvazione.

Secondo i giuristi, infatti, i Commissario non hapoteri assoluti, ha poteri finalizzati allo svolgimento
del compito affidato, ma i suoi poteri debbono svolgersi nel quadro delle leggi in generale. Lastessa
giurisprudenza riconosce dei limiti entro i quali gli atti del Commissario debbono attenersi.

Gli atti posti in essere dal Commissario sono infatti definiti leggi-provvedimento che agiscono
nell'alveo degli obiettivi assegnati al Commissario, ma secondo i Giuristi debbono operare
nell’ambito della legge generale. Ne consegue che le leggi-provvedimento del Commissario
straordinario di Governo sono autonome e dispositive, ma di rango inferiore alla legge generale.

Il Consiglio di Stato e tornato ad esaminare recentemente la conformita alla Costituzione delle leggi-
provvedimento del Commissario di Governo ed ha preso atto che la Consulta si € gia pronunciata
sulla corretta validita delle leggi provvedimento, anche se portatrici di limiti. Nello specifico, i limiti
delle leggi-provvedimento sono stati puntualmente enunciati dalla Corte di Giustizia Europea. La
Corte Europea, infatti, riconosce I'ammissibilita della legge-provvedimento, ma ne stabilisce limiti e
condizioni. Infatti, la Corte Europea ha stabilito che la legge-provvedimento (ovvero gli atti
commissariali) deve sottostare alle seguenti condizioni:

1) non produca effetti discriminatori;
2) si fondi su ragioni imperative di interesse pubblico;

3) sia idonea a perseguire I'interesse pubblico medesimo;
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